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We are writing in response to the request for public comments on the 2012 303d listing for 
impaired waters in the state of West Virginia.  Specifically, we are concerned with the 
number and extent of newly identified streams that have been negatively impacted by 
selenium and the proposed time frame for TMDL development. Furthermore, the source of 
the selenium is not recognized anywhere in this document, which could lead to additional 
effluent discharge in already impaired watersheds prior to the proposed TMDL taking effect 
in years 2023‐2027. 
 

1. The probable source of increased selenium concentrations in Appalachian watersheds is 

surface coal mining.   

Selenium enrichment of surface waters in West Virginia results largely from the dissolution of 

sedimentary mudstones and shales and the oxidation of Se‐pyrite containing materials that are 

disturbed during surface mining operations.  Often, the Se‐enriched strata are found adjacent to 

coal seams and become part of the overburden or fill materials used in re‐grading or in the 

creation of valley fills1.  If surface and ground water are allowed to infiltrate these spoil 

materials, selenium mobilizes predominantly as selenate or selenite and will enter the receiving 

watershed.  In the Mud River system, we found that upstream of any mining activity, selenium 

concentrations were below detection limits.  As the river receives flow from tributaries draining 

active and former mountaintop removal and valley fill sites (MTM/VF) selenium concentrations 

increase at a rate directly proportional to the amount of upstream mining disturbance and the 

length of stream channel filled by spoil materials2.  Unlike instances of selenium loading into the 

aquatic environment through non‐point, geological processes such as erosion or as agricultural 

runoff3, the point source for the observed selenium increases in Appalachian watersheds is well 

understood.  In the WVDEP303d listing for steams impaired due to selenium concentrations in 

excess of the chronic or acute threshold, it should be clearly stated that the source is from 

current and/or past mining operations, not as “unknown”.  It is our understanding that 

quantifying or understanding the true cumulative impacts from multiple mines in a single 

watershed continues to be a challenge in the surface mine permitting process4.  In claiming that 

the source of selenium contamination is unknown, and not revisiting that until the actual 

creation of the TMDL following an 11 to 15 year period, could result in additional mining permits 

being issued in catchments already impaired by selenium and other mining related effluents. 

1 Vesper D.J. et al. / International Journal of Coal Geology 73 (2008) 237–249 
2 Lindberg T.T. et al. / Proceedings of the National Academy of Sciences 108 (2012) 20929–20934  
3Ohlnedorf H.M. et al. / Handbook of Ecotoxicology CRC Press (2003) 465‐500 
4www.dep.wv.gov/dmr/studies%20and%20investigations/Documents/final%20CHIA%20QAQC%20report%20r

evised%202‐2007.doc 



 

2. Streams that have had TMDL’s for Se since 2004 continue to have soluble Se 

concentrations in excess of the chronic threshold of 5 ug Se/L.  

In the attached Lindberg et al paper (Cumulative impacts of mountaintop mining on an 

Appalachian watershed) we used the following figure to point out the increase in selenium 

concentrations as it relates to the number of additional NPDES permits on the stream.  Berry 

Branch or BB1 (second from right on x‐axis) has been impacted by the Hobet 22 permit which 

expanded the already 20 sq mile Hobet 21 mine that straddles the headwaters of the Mud River. 

 In order for the coal company to secure this permit, they agreed to discharge limits on selenium 

into the Mud River.  This permit was granted by the Army Corp of Engineers despite the 4 NPDES 

permits already in place covering 31 discharge outlets into the Mud River upstream of Berry 

Branch as part of the Hobet 21 surface mine.  The impacts from the earlier permitted valley fills 

were already being felt by 2002 when two tributaries and the mainstem of the upper Mud River 

were listed on WV’s 303d list for Selenium violations.  Sugar Tree Branch (ST1), Stanley Fork 

(SF1) and the Mud River upstream of Upton Br. had Se concentration of 36.8, 10.7 and 12.9 ug/L 

(averaged over 6 measurements taken by the EPA in 2000‐2001).  By 2004 when the WVDEP 

released its “Ecological Assessment of the lower Guyandotte River Watershed” TMDL’s had been 

developed for these waters by WVDEP and the US EPA at no more than 5ug Se/L based on 

findings of the MTR/VF EIS.  

 

 

During our 2010 survey of the Mud River and its tributaries we found Selenium concentrations in the 
mining impacted portion of the river to be above the 5ppb threshold 83% of the time (43 of 52 
samples).  These findings are in line with continued sampling of the Mud River in 2011 and 2012. 



Clearly the TMDL process and associated NPDES permits have not provided the results described in 
the 303d listing document on pg 12: 

“The TMDL section is committed to implementing a TMDL process that 
reflects the requirements of TMDL regulations, provides for the achievement of water 
quality standards, and ensures that ample stakeholder participation is achieved in 
the development and implementation of TMDLs” 
   

In the eight years since the TMDL for the Mud River was enacted, selenium levels have 
increased as surface mining expanded further down the watershed.  The impacts can be 
seen in the loss of fish diversity and the typical signs (scoliosis, cranial‐facial deformities) of 
selenium toxicity in fish. 

 
3. The proposed timeline of 11 to 15 years from 303d listing to TMDL implementation for 

selenium will result in significant Se bioaccumulation and probable loss of fish diversity 

and biomass. 

We are concerned that the time lag from identification of impaired streams to enactment of 

selenium TMDL’s could result in catastrophic loss of fish and long term contamination of sediments 

throughout the reaches of the impaired watersheds.  The deleterious effects of selenium on aquatic 

life are well documented and occur at concentrations below the chronic threshold of 5ppb.  We 

would ask WVDEP to explain why the development of TMDL’s for selenium does not follow the same 

timeline as explained on pg 13: 

“Watersheds within each group are considered for TMDL development every 
five  years...The  TMDL  process  begins  in  the  first  year  of  the  cycle with  pre‐TMDL 
sampling and public meetings in the affected watersheds.”  


